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1 Uvod

Znotraj projekta Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega
nacrta Ljubljanske urbane regije (SPRPN LUR) je namen prostorsko-socioloskega
prispevka predvsem analiza verjetnih bodocih srednjerocnih in dolgorocnih
druzbeno-prostorskih dinamik znotraj Ljubljanske urbane regije (v nadaljevanju
LUR) ter tudi med delezniki in okolji iz LUR ter delezniki in okolji zunaj LUR.

Po dogovoru o delitvi dela se v socioloSkem delu ne usmerjamo v sektorske
tematike, ki so osnovna prioriteta ostalih v projekt vkljuCenih strokovnjakov, in
bodo temeljito obdelane v njihovih prispevkih, ¢eprav so seveda pomembne tudi
za socioloski razmislek o bodoc¢em prostorskem razvoju LUR (npr.: analize
procesov suburbanizacije, demografske Studije in politike, strokovne podlage
umestitev dejavnosti in deleznikov v prostoru LUR, stratesSke ocene vplivov na
okolje, prometne Studije...). Namen socioloskega prispevka v interdisciplinarnem
projektu je predvsem analiza obstojecih in zlasti bodocih druzbeno-prostorskih
protislovij, ki jih prostorski sociologi pri svojem raziskovalnem delu zaznavamo
ob preucevanju srednjerocnih in dolgoroc¢nih druzbeno-prostorskih razvojnih
trendov znotraj LUR in tudi v SirSem prostoru od zacetka devetdesetih, ter
analiza moznih scenarijev razreSevanja zaznanih protislovnosti v druzbeno-
prostorskem razvoju.

V nasi analizi izhajamo iz dveh klju¢nih konceptualnih okvirjev znotraj polj
regionalnih in urbanih studij v zadnjih dveh desetletij: koncepta novih lokalizmov
in regionalizmov ter razSirjenega koncepta komunalne infrastrukture. Gre za
koncepta, ki sta se oblikovala predvsem ob preucevanju in poskusu razumevanja
razvojno naprednih evropskih regij znotraj disciplinarnih podrocji regionalnih in
urbanih studij. Za obe raziskovalni podrocij iz katerih strokovno izhajamo velja,
da stremita k aplikativni uporabnosti svojih izsledkov.

Ceprav je osnovna enota nase analize LUR, si v svojem prispevku jemljemo
strokovno in avtorsko svobodo, da od te teritorialne zamejitve odstopamo in jo
prestopamo, ko nam to narekujejo logike dolgorocnih druzbeno-prostorskih
razvojnih procesov, ki so predmet nase analize. Za zaklju¢ek uvodnega dela pa
je potrebno izpostaviti, da gre v prostorsko-socioloSkem prispevku, v skladu z
vsebino celotnega projekta SPRPN LUR, za strokovne podlage in ne za del
prostorskega akta ali prostorskega programskega dokumenta, kar je in bo
predmet (so)odlocevalskega procesa resornih politik ter s procesi prostorskega
razvoja povezanih deleznikov.

2 Konceptualni okvir analize

V pregledu dolgoro¢nih druzbeno-prostorskih razvojnih trendov ter njihovih
(morebitnih) posledic na prostorski razvoj LUR izhajamo iz koncepta novih
lokalizmov in regionalizmov. Koncept se je razvil na podrocju regionalnih Studij v
devetdesetih letih kot odgovor na narascajoce regionalne teznje po soodlo¢anju
in samoodlocanju o lokalnem in regionalnem razvoju.

Ob povezovanju vedno bolj avtonomnih druzbenih akterjev (Costis & Hudson
2007) se je izkazalo, da nacionalna drzava, kot prevladujoca klju¢na raven
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teritorialne organizacije druzbenega delovanja, postaja pogosto nezadostna, saj
za reSevanje Stevilnih razvojni problemov postaja nacionalna raven hkrati
premajhen in prevelik prostorski okvir. Vedno vec je razvojnih vprasanj in
problemov, ki jih nacionalna oblast, zaradi svoje nezadostne empatic¢nosti glede
lokalno-regionalnih posebnosti, ne more dojeti in razumeti, hkrati pa se s procesi
globalizacije ter nadnacionalne integracije poraja vrsta razvojnih izzivov, ki
presegajo nacionalne ravni (npr.: ekoloska, emigrantska problematika, vprasanje
avtorskih pravic).

Ta dvojna logika nezadostnosti reSevanja razvojnih problemov na nacionalni
ravni je povzrocila v devetdesetih letih Stevilna nova lokalna in regionalna
gibanja. Novi lokalizmi in regionalizmi (glej Rodriguez-Pose & Crescenzi 2008) so
v zacetku bili predvsem gibanja upora proti konkretnim politikam drzave oblasti.
Mlinar ugotavlja, da so se Stevilna od tovrstnih gibanj zacela kot “odpor do
razvejanega drzavnega aparata in birokracije, do preobremenjenosti z davki in
do Cezmerne regulative v odnosu do mamutskih sindikatov, velikih univerz,
brezosebnih mestnih naselij in delovnih mest” (Mlinar 1994: 119). Gibanja za
nove teritorialne identitete so postala v prvi fazi predvsem mesto kompenzacije.
Ze na zacCetku devetdesetih je ugotavljal Poche (1992: 146), da so novi lokalizmi
in regionalizmi nastali kot posledica dejstva, da teritorialna druzbena
identifikacija ne sovpada nujno s teritorialno politicno-ekonomsko integracijo.

Kljucna znacilnost novih lokalizmov je “iskanje korenin”, poskuse ugotavljanja
specifi¢nosti, skritih lokalnih znanj (Brockmann & Anthony 2002), ki jih delajo
teritorialno dolocljive, znacilne in drugace od ostalih teritorialnih skupnosti.
Ojacanje (empowerment) nizjih teritorialnih ravni nasproti nacionalni, drzavni
ravni je vodilo v zmanjsevanje posredniSke vloge drzave, kar je botrovalo
nastajanju Stevilnih omrezji subnacionalnega in supranacionalnega regionalnega
povezovanja. V tovrstnih neposredno povezanih omrezjih mesta lokalne
skupnosti in regije uspesno sodelujejo pri Stevilnih konkretnih projektih.

Za uspesnost novih lokalizmov in regionalizmov, ugotavlja Cappelin (1996),
morajo regije in lokalne skupnosti v praksi sprejeti omrezno povezovanje.
Decentralizirana regionalna omrezja sestavljena iz lokalni politi¢ni akterjev,
pripadnikov civilne druzbe, predstavnikov izobrazevalnega in znanstvenega
okolja, podjetij, kulturnikov in administracije na nizjih teritorialnih ravneh,
morajo za ucinkovite razvojne politike doseci konsenz o temeljih dolgorocnih
razvojnih strategij. Cappelin (ibid.), ko analizira uspesnost novih regionalizmoyv,
govori o “federalizmu” na regionalni ravni. Razvojno uspesne se tiste regije, kjer
ob lokalno-regionalnih politi¢nih strukturah igrajo javne institucije (profesionalne,
izobrazevalne, znanstveno-raziskovalne, kulturne, turisticne, Sportno-
rekreativne...) ter civilna druzba pomembno vlogo kot aktivni posredniki (active
interfaces) pri integraciji na lokalni in regionalni ravni.

Razumevanje novih regionalizmov je pomembno tudi za razumevanju procesov
globalizacije. Tako Robertson (1995: 25-42) predlaga preseganje razprave o
homogenizaciji vs. heterogenizaciji v globalizacijskih teorijah s poskusi
konceptualno-teoreticnega kombiniranja obeh socasnih procesov v konceptu
glokalizacije, ki se izraza ravno v novih regionalnih in lokalnih gibanjih. Le-ta
izkorisSCajo skrite zaloge lokalnih vedenj kot primerjalne prednosti pri globalnem
povezovanju in razsirjanju teh posebnosti v globalnem obsegu. Glokalizacija se
kaze skozi vedno vecjo prisotnost raznovrstnosti v razli¢nih teritorialnih enotah.

U Urbanistidni institut Rzpublike Slovanije 2



e
__ Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega naérta LUR in:\'}r.’: ba v vaso prilodnost
) OFTRACTIO DIELMNO FRSANCIRA EVROPSKA UNIA

Razvojno usmerjene demokrati¢ne druzbe poskusajo izkoris¢ati potencial novih
lokalizmov z izpostavljanjem pomena lokalno-regionalnega samoupravljanja in
soupravljanja pri naCrtovanju bodocCega druzbeno-prostorskega razvoja (glej Vlaj
2004, Smidovnik 1996). Tako npr. Maastrichtska pogodba poudarja viogo
lokalnih in regionalnih oblasti na stevilnih podrocjih. Kongres lokalnih in
regionalnih oblasti (CLRAE) pri Svetu Evrope pa v svojih Stevilnih pobudah
izpostavlja pomen ucinkovite lokalne in regionalne samouprave pri razvoju
demokracije v Evropi.

Pri tem pa je potrebno izpostaviti, da se danes pri pogostem politicnem in tudi
strokovnem zlorabljanju diskurza o pomenu regionalizacije pozablja na
medregionalne in znotrajregionalno tekmovalnost. Regije tekmujejo na
nacionalni in nadnacionalnih ravneh na Stevilnih sektorskih podrocij in tudi kot
celote.

Izhajajoc iz tega prepogosto spregledanega dejstva je potreben ponoven
premislek o (ne)ustreznosti tako reforme lokalne samouprave kot tudi
regionalizacije Slovenije (glej CLRAE 2001 in Kos 2000). Le-to poganja
samozadostni narcizem majhnih razlik pogosto podprt s strani politi¢nih elit.
Potekajoca (re)organizacija lokalne in regionalne samouprave moc¢no dolocajo
teznje nacionalne politi¢ne elite po kontroli in upravljanju s finan¢nimi tokovi na
obcinski in bododi regionalni ravni ter po upravljanju z razvojnimi projekti
sofinanciranimi iz strukturnih skladov EU. Financna nesamostojnost nizjih
teritorialnih ravni pa postaja klju¢na ovira pri udejanjanju lokalno-regionalne
samouprave. Ce temu dodamo Se dejstvo, da s prostorom dejansko gospodari
»drzava«/nacionalna raven, ki pa izvajanje z EU usklajene zakonodaje nalaga
kadrovsko in finan¢no podhranjenim ob¢inam, dobimo zacaran krog razvojne
nemoci.

Ker se s pomenom regionalnih ekonomij (glej Baussola 2007) v nasi projektni
skupini podrobneje ukvarjajo kolegi ekonomisti, v nadaljevanju socioloskega
sklopa strokovnih podlag izhajamo Se iz razSirjenega koncepta komunalne
infrastrukture. Pri razSirjenem konceptualnem pogledu na komunalno
infrastrukturo kombiniramo razumevanje infrastrukture, ki ga podaja novejsSa
anglosaksonska (predvsem angleska) Sola urbanih tehnologij, ki poudarja pomen
druzbenega (so)nacrtovanja kot nujnega korektiva tehnoloskih determinizmov
(Graham & Marvin 1996), ter razumevanje infrastrukture s pozicij raziskovalnega
polja kulturne geografije, studij urbanih (sub)kultur in regionalnega razvoja, kar
se v zadnjem Casu pogosto ekonomsko-deterministicno oznacujemo s terminom
industrija kreativnosti. (Hartley ed. 2005, Florida 2004 in 2007)

Cetudi ni namen nase analize razprava o tem v kolik$ni meri je pestrost urbanih
(sub)kultur in z njimi povezanih zZivljenjskih stilov marketinski proizvod
potrosniSke druzbe, so zivljenjski stili tisti, ki (so)ustvarjajo potrebe po
razSirjenjem dojemanju urbane infrastrukture. Preplet (sub)kulturne pestrosti kot
vsakdanje bivanjske prakse - t.j. izrazanja svoje individualnosti - pa postaja ne
le kljuéni magnet t.i. mestnega/urbanega turizma, ampak tudi eden kljuc¢nih
dejavnikov pri odlo¢anju t.i. globaliziranih poklicnih skupin o bodocih delovnih in
bivalnih okoljih.
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To kar znotraj razsirjenega koncepta komunalne infrastrukture oznacujemo s
terminom potrebna (komunalna) infrastruktura, ki omogoca kvalitetno bivalnega,
delovnega in (pol)javnega okolja, obsega dosti vec (tako vsebinsko kot
(multi)sektorsko) od tega, kar pri nas (tudi znotraj prostorsko-urbanisti¢nih
strok) obi¢ajno oznacujemo s pojmom potrebna komunalna infrastruktura.

Preprosto povedano, gre za cel nabor infrastrukturnih predpogojev, ki
posameznikom in skupinam zagotavljajo kreativnho delovanje v delovne in
bivalnem oziroma javnem, (pol)javhem in zasebnem prostoru. V tako
razSirjenem konceptu infrastrukturne opremljenosti neke regije se klasi¢cnem
naboru komunalne infrastrukture v ozjem smislu pridruzi Se cela vrsta uslug in
storitev, ki seveda postajajo tudi pomemben vir zaposlitev in pogosto tudi
regionalnih ekonomij nasploh. Za doseganje bivanjsko-dozivljajske kvalitete info-
urbanih habitatov pa je nujno potrebno regionalno infrastrukturno nacrtovanje.
Ceprav nekoliko homogenizirajoCe in globalisticno obtezeno, nove poglede na to,
kaj vse je regionalna in mestna infrastruktura, lepo izrazajo indikatorji bivanjske
kvalitete mest na osnovi katerih se delajo globalne primerjave (npr. najbolj
znana in citirana Mercer's Quality of Living Survey,
http://www.mercer.com/qualityofliving).

Pri tej lestvici razvrs¢anja ¢ez 380 globalnih mest se tako med indikatorje, ki
dolocajo uvrstitev na lestvici oziroma bivanjsko kvaliteto, ob bolj klasi¢nih kot so
ekonomski sektor, zdravstvena oskrba, javni servisi, transport, dostopnost
potrosniskih dobrin uvrscajo npr. tudi politicno-druzbeno, naravno in socio-
kulturno okolje ter podrocje »rekreacije«. Tako se med posamezne kazalce Steje
tudi npr.: pestrost kulturne in kulinari¢cne ponudbe, raznolikost Sportno-
rekreacijskih moznosti, Stevilo in odzivnost servisov za hiSna popravila in vse do
verjetnosti naravnih nesrec. Da je tovrsten razsirjeni pogled na potrebno
infrastrukturo nujen pri nacrtovanju bivanjske kvalitete v sodobnih in raznolikih
urbanih regijah, nam kazejo visoka uvrs¢anja nekaterih bliznjih evropskih mest,
ki si tudi na tak nacin trudijo biti uspesni v svoji nadregionalni prizoris¢nosti (npr.
Dunaj, Minchen).

3 Prostorska razvojna protislovja LUR izhajajoc iz
konceptualnega okvirja dolgorocnih trendov prostorskega razvoja

Ceprav se nam pogosto Ze v strokovnih razprav zdijo teoreti¢ni koncepti izpeljani
iz tujih praks prevec oddaljeni, e ze ne neuporabni za razumevanje nasih
konkretnih razvojnih problematik, sta v primeru prostorskih razvojnih vprasanj
LUR ravno predstavljena koncepta tista, ki nas usmerjajo onkraj prepogosto
ozkih strokovnih pogledov, ki ob resevanju partikularnih aktualnih problemov
pogosto pozabljajo na druzbene dinamike oz. kompleksnost (mikropolitik) med
Stevilnimi delezniki prisotnimi v prostoru LUR.

Na osnovi koncepta novih lokalizmov in regionalizmov lahko v LUR pricakujemo
narascanje teznje po dvojni emancipaciji. Le-to Ze zaznavamo tudi v nasem
projektu kot nepripravljenost doloc¢enih lokalnih/obcinskih politi¢nih elit za
sodelovanje pri projektu SPRPN. Na eni strani so znotraj LUR prisotne teznje po
emancipaciji vseh drugih teritorialnih, lokalnih enot nasproti MOL na drugi strani
pa tudi teznje (MO)Ljubljanje po emancipaciji od svoje »LUR-okolice«. Ce temu
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dodamo Se t.i. »glavarino« kot temeljno logiko preracunavanja financ¢nega
(pre)razporejanja na lokalno, obcinsko raven, dobimo situacijo v kateri ze sedaj
in bodo v bodoce verjetno Se bolj izrazito predvsem MOL in ostale obcine
medsebojno tekmovale v zagotavljanju robnih komunalnih infrastrukturnih
pogojev za privlacevanje bodocih obcanov.

Lep primer tega je predlog enega od zupanov perifernih suburbanih obcin po
oblikovanju pobude za izloc¢itev MOL iz t.i. statisticne Osrednjeslovenske/LUR
regije. Povod za to je nasel v izracunu, da bi z izloditvijo MOL iz te statisti¢ne
regije novi preracuni regionalni razvojnih kazalcev omogocili njegovi obdini
obcutno vec v obcinskem proracunu s strani finan¢ne redistribuciji z nacionalne
ravni.

Tekmovalnost se seveda ze sedaj ne omejuje le na statisti¢no-teritorialno
zamejitev LUR. V bodoce pa se, ob ugodnejsi prometni dostopnosti, dejansko
vplivho obmocje LUR in tudi s tem prostor tekmovanja lahko Se dodatno razsiri,
saj po Studijah, ki jih je naredil Prometni inStitut RS Ze ob dograditvi
avtocestnega kriza »eno-urna dostopnost« iz Ljubljane zajema cca. 70%
teritorija Republike Slovenije (glej Ursi¢ 2003). Teh skorajda tri Cetrtine
drzavnega teritorija pa postaja v bodoce prostorsko-sociolosko gledano tisti
dejanski prostor »metropolitanske regije«, ki jo moramo upostevati kot izhodisce
bodocih strokovnih analiz ter razvojnih politik ne glede na obstojece in bodoce
upravne teritorialne Clenitve.

Ob zmanjSevanju pomena prostorske distance lahko pricakujemo tudi narascanje
dvo- in multidomicilnosti oz. razvoj bivanjski praks, ki ga je Kos oznacil s
sintagmo Slovenije dveh prostorov. Na eni strani gre za delovno-bivalni
(sub)urbani prostor na drugi pa za prostore oddiha, pobega, rekreacije in tudi
prostor za delovno intenzivne klavzure (osamitve) pripadnikov kreativhega
razreda (glej McGranahan & Wojan 2007). Nove oblike vec¢domicilnosti se lahko
razvijejo v vecjem obsegu, zaradi relativno in absolutno velikega sStevila
sekundarnih (trenutno pogosto Se zgolj vikend) domovanj med (sub)urbanimi
prebivalci LUR in RS nasploh. Te nove bivanjske dinamike pa prinasajo tudi nove
dimezije urbano-ruralnih odnosov. (Kos 2007, Kos et al. 2005)

Legitimna in razumljiva »dvojna osamosvojitvena« teznja sedanjih obcin in
lokalnih skupnosti nasploh je Ze sedaj, ¢etudi pustimo ob strani Se vedno
obstojece problematike medobcdinskih delitvenih bilanc, pogosto ozko grlo za
razvojne pobud na ravni LUR. Pri tem pa se moramo zavedati, kot smo ze
omenili, da se dogaja tekmovanje tudi znotraj LUR. Vecina lokalnih teritorialnih
enot, obcasno tudi na nizjih ravneh od obcinske, si prizadeva s svojimi »novo-
lokalisti¢nimi« igrami s pozitivno vsoto. Ker smo pri nas Se v zgodnjem obdobju
nastajanja novih lokalizmov, gre, podobno kot v tujih okoljih, v sedanjih fazah
pogosto predvsem za gibanja upora proti teritorialno visjih ravnem druzbene
organizacije. Lep primer tega so vseslovenske tezave pri poskusih nastajanja
regionalnih razvojnih agencij.

Ob tem je, Ce pogledamo prostorsko-infrastrukturne razvojen izzive, zavajajoce
pricakovanje, da bomo vsi lahko imeli vse. Tovrstno razmisljanje je pogosto
prisotno tako na ravni lokalnih voditeljev kot tudi pri pricakovanjih novih
suburbanih slojev. Ti si, kot kazejo prostorsko-socioloske raziskave v zadnjih
dveh desetletjih (Ursi¢ & Hocevar 2007), ob »mirnega in varnem, nazaj k
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naravi« domu na periferiji Zelijo tudi vso infrastrukturno opremljenost, ki je
znacilna za urbane centre, v nasem primeru za mesto Ljubljana. Ta
neuresnicljiva infrastrukturna pri¢akovanja, ki jih ne morejo zagotavljati niti
bogatejSe druzbe, je potrebno razresevati tako v smeri nac¢rtovanja in umescanja
infrastrukture na ravni celotne LUR kot tudi v iskanju alternativnih oblik
reSevanja povprasevanj po konkretnih storitvah.

Nujnost regionalnih infrastrukturnih nacrtovanj lahko najlazje ponazorimo na
trenutno s procesi suburbanizacije povzroenem pereem problemu pomanjkanja
prostih mest v vrtcih v Stevilnih suburbanih obmocdij LUR. Namesto iskanja
zacasnih resitev z montaznimi objekti, ki lahko hitro postanjeo desetletna
resitev, in gradnje novih vrtcev, ki bodo, glede na pricakovano Sibko mobilnost
prebivalcev Slovenije, Cez desetletje prazni, lahko oblikujemo servis zasebnih
oblik varstva. Alternativne in hkrati dopolnjujoce oblike varstva predsSolskih otrok
lahko omogoca tudi novo podroc¢je samozaposlovanja ali dodatnega
zaposlovanja. Hkrati pa je ta za obmocje celotne LUR pereca problematika - ob
deklariranih politi¢nih zeljah po zagotavljanju oskrbe s strani VVZ za 90%
predsolskih otrok — lep primer, kjer bi bilo potrebno k reSevanju in optimalizaciji
sistema vzgoje in varstva pristopiti na regionalni in ne obc¢inski ravni.

Ob predvidenih izboljSavah v javnem potniSkem prometu (Plevnik & Lep 2004),
zlasti ekoloSko manj obremenilnem Zelezniskem (Plevnik 2005), lahko
priCakujemo casovno-stroskovno izboljSanje prostorske dostopnosti ne le med
LUR in ostalimi regijami, ampak tudi znotraj obmocja LUR. Predvidena ugodnejsa
prostorska dostopnost pa je Se dodaten razlog za nujnost prehoda v regionalno
nacrtovanje komunalnih infrastruktur, kjer se kot klju¢na ovira kaze predvsem
t.i. narcizem majhnih razlik, ki ga izkoris¢ajo akterji iz politicnega (sub)sistema.

4 (Sub)urbano-ruralni konflikt kot posledic novih bivanjskih
praks

Izhajajoc iz teh dveh prostorsko-razvojnih makro konceptov moramo upostevati
socioloskih koncept o druzbi (sprejetega) tveganja, kar preprosto pomeni, da se
nahajamo v obdobju, ko se zmanjsuje stopnja vnaprejSnje dolo¢enosti usod
druzbenih akterje. Ta pahnjenost v odlocanje o lastnih usodah (Beck & Beck-
Gernsheim 2001) ima daljnosezne druzbeno-prostorske posledice, ki jih
dolgoroc¢no lahko pricakujemo v vedji meri tako v LUR kot tudi v RS kot celoti.

Ceprav prebivalci Republike Slovenije, kjer prebivalstvo LUR, kljub primerjalno
relativno manjsem urbanem primanjkljaju, ni izjema, veljamo za prostorsko
izrazito nemobilne, vseeno lahko v bliznji prihodnosti na obmocju LUR
pricakujemo:

— porast znotraj-regionalne, medregionalne in nadnacionalne mobilnosti,

- pojav »nomadskih« slojev, ki svoje bivalis¢e dolo¢ajo glede na kvaliteto
bivanja in potreb po storitvah, ki jih ponujajo,

— povecevanje dvo- in multidomicilnosti, ki je lahko pricakujemo v vecdjem
obsegu, glede na dokaj visoko lastnistvo sekundarnih domovanj (vikendi)
prebivalcev LUR,

— situacijo, ko bodo prostorsko ujeti vedno bolj le tisti prebivalci, ki ne bodo s
svojimi znanji sposobni generirati lastnih osvoboditev teritorialnih ujetosti,
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- »dissembeding» oziroma osvoboditev od teritorialne dolo¢enosti pa bo (in ze
je) Se bolj izrazit na ravni ekonomskih subjektov, ki se Zze in se bodo Se bolj
pospeseno selili na hitreje dostopno in cenovno bolj ugodno obrobje LUR ob
blizini AC-kriza, ali pa tudi v dejavnostim bolj naklonjene ter s potrebnimi
(so)partnerskimi in podizvajalskimi omrezji bolj prepredene domace in tuje
lokacije,

— pricakovana energetska kriza bo verjetno imela vecji vpliv na bodoce vzorce
mobilnosti ter procese suburbanizacije kot pa je to trenutno upostevano v
razmislekih o bodo¢em prostorskem razvoju.

Pred prehitrim sklepom, da se tovrstne napovedi ne bodo v vecéji meri dogajale
oziroma vplivale na druzbeno-prostorske dinamike znotraj LUR, je verjetno
potreben metodolosko-konceptualni razmislek o pogosto nezmoznosti zaznavanja
tovrstnih trendov s klasi¢nimi pristopi t.i. uradnih statistik, ki so pogosto s svojim
sistemom razvojnih kazalcev nezadostno obcutljive pri zaznavanju dolgoro¢no
pomembnih mikrotrendov.

Tako postaja danes napovedovanje demografskih trendov, ki temelji predvsem
na spremembah v registrih prebivalcev, neustrezno, saj postaja kategorija
"stalnega prebivalis¢a" v svetu narascajoce, tudi kratko- in srednjeCasovne
prostorske mobilnosti, zastarel in pogosto tudi neustrezen koncept. Ce ob
Stevilnih tokovih migrantov, ki jih uradne statistike slabo zajemajo (poslovnezi,
Studenti, ljudje t.i. svobodnih poklicev, delo na ¢rno, neprijaviljeni najemniki
ipd.), dodamo Se navidezne mobilnosti s ciljem pridobivanj dohodkovnih ali
davcénih ugodnosti (potni stroski, dodatek za loCeno zivljenje ipd.), potem hitro
uvidimo, da se demografska bilanca LUR lahko precej razlikuje od tiste, ki nam jo
slikajo klasi¢ni demografski indikatorji ter klasi¢ne oblike izracunavanj selitvenih
prirastkov.

Nove mobilnosti ne pomenijo le, da bomo prisiljeni tekmovati za, ¢e uporabim
izraz kolega Hocevarja (2000), prizoriS¢nostno prepoznavnost v areni
medregionalnega tekmovanja, da bomo tako privlacili bodoce migrante, ki se
bodo odlocali za ¢asovno razli¢ne oblike bivanj v LUR. Vedno bolj bomo morali
zagotavljati tudi primerjalno regionalno tekmovalnost za sloje, ki pomenijo motor
regionalnega razvoja. Ceprav je pogosto kritizirani koncept »srednjega sloja«, je
vseeno Se vedno ravno ta najbolj pomemben za legitmizacijo regionalnih
razvojnih tezenj.

Ce temu dodamo $e naras¢ajoci trend suburbanizcije (glej Hocevar et al. 2005)
tako znotraj LUR kot tudi, glede na razvoj prometne mreze in razmer na
nepremicninskem trgu, na obrobja in zunaj LUR, se lahko zgodi, da bo
prestolnica vedno bolj le politicno-protokolarna, birokratsko-delovna in "shop 'till
drop" (nad)regionalna lokacija. Zgodilo pa se bo tudi zmanjsanje Stevila
Studentov v MOL kot posledica demografskih trendov ter odloCitev za
alternativne Studijske lokacije doma, zlasti Studentov iz socialno ogrozenih
slojev, in, zlasti pri bolj ambicioznih in premoznejsih slojih, v tujini. Tako lahko
Ze sedaj opazamo, da postaja Ljubljana Studijski center Kranjske ob hkratnem
zmanjsevanju deleza Studentske populacij iz drugih slovenskih (zgodovinskih)

regij.

Metafori¢no povedano je verjeten scenarij, da eksplozija suburbanizacije lahko
vodi v implozijo Ljubljane in delno tudi LUR kot celote. Ceprav je ideja
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policentri¢ne poselitve Se vedno med domacimi prostorskimi strokovnjaki
relevanten koncept, je bolj verjetna politicno pragmatic¢na praksa, zlasti MOL, po
iskanju resitev, ki bi vsaj zmanjsale, ¢e Ze ne obrnile selitvene trende.

5 Problem urbano-ruralnega partnerstva v LUR

Kot smo ze omenili na ve¢ mestih v nasem prispevku ter pregledu ugotovitev
razvojno kljuc¢nih raziskav, je za uspesnost prostorskega regionalnega
razvojnega nacrta LUR klju¢no iskanje razvojnega konsenza med (sub)urbanimi
in ruralnimi predeli regije. V nadaljevanju so v strjeni obliki podane klju¢ne
spremembe v urbano-ruralnem odnosu in iz njih izvirajoCi razvojni problemi.

Velja izpostaviti, da stari ruralni nacin bivanja, s svojo samozadostnostjo in
prevladovanjem na podobnosti temeljecih vaskih skupnosti, izginja oziroma se
razkraja s prehodom v intenzivno kmetijstvo. BivajocCi v ruralnem okolju niso vec
kmetje (v Sloveniji imamo npr. manj kot 4% kmetov v delovno aktivni
populaciji), ampak predvsem delavci in usluzbenci, ki se vozijo na delo v
(sub)urbane centre. Prebivalci ruralnih predelov Zelijo iskoriS¢ati prednosti
zivljenja v ruralnem okolju, a si hkrati zelijo infrastrukturne kvalitete znacilne za
zgoscene urbane agregacije.

Kljub narascajocim razlikam med prebivalstvom ruralnih predelov, je za njih Se
vedno znacilna (imaginarna) pripadnost vaski skupnosti, ki obi¢ajno zavraca vse,
kar je skozi njihove oci prevec odstopajoce, tuje. Nove priseljence sprejemajo, ¢e
se asimilirajo ter sprejmejo previadujoce kulturne vzorce lokalno-regionalnega
okolja. Pogosti pa so konflikti, ker si priSleki zelijo bolj strogih rezimov
ohranjanja specifik ruralnega zivljenja.

V primerih ohranjanja ruralne kulturne in naravne krajine s posebnimi rezimi
varovanja so pogoste situacije, ko naravovarstveniki in strokovnjaki za
spomenisko zascito, ob upostevanju nacionalne in EU zakonodaje ter priporocil o
razvojnih smernicah, ne upostevajo potreb ter Zelja in idej vas¢anov. Rezultat so
nezivljenjsko togi in v praksi neuresnicljivi modeli zascite, kar vodi v koruptivnost
javne uprave.

Predstavljeni trendi vodijo v protislovho dvojnost prebivalcev ruralnih predelov.
Na eni strani imamo nove ruralce in obi¢ajno bolj izobrazene domacine. Za oboje
je bivanje v ruralnem okolju stvar, lahko tudi zacasne, osebne izbire. Na drugi
strani pa so prebivalci ruralnih predelov, ki nimajo moznosti izbire, ker so s svojo
izobrazbo in finan¢no situacijo ujetniki ruralnega okolja. Primer protislovnega
pogleda na razvojne prioritete v obcini Grosuplje je lep primer konflikten
situacije, ko je moznost doseganja konsenza o razvoju skorajda nemogoca.

Novo ruralno okolje (glej Enzensberger 1992, Kos 2007), ki naj bi deklarativho
sicer strmelo k sodobnem iskanju ruralno-urbanega partnerstva, postaja vedno
bolj kompleksen sistem z vedno bolj razli¢nimi akterji. Ti so si v svojih vizijah
novih ruralnosti pogosto izkljucujoce nasprotni. To pricakovano protislovnost
interesov moramo upostevati ob nacrtovanju bodocih regionalnih razvojnih
politik, ker v primeru neupostevanj obstaja velika verjetnost civilnih pobud, ki

U Urbanistidni institut Rzpublike Slovanije 8



e
__ Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega naérta LUR in:\'}r.’: ba v vaso prilodnost
) OFTRACTIO DIELMNO FRSANCIRA EVROPSKA UNIA

bodo blokirale s strani strokovnih omrezij Se tako dobro pripravljene razvojne
nacrte.

Na ravni LUR to pomeni narasc¢anje (sub)urbano-ruralnega konflikta, ki se npr. ze
kaze v glavnih smereh suburbanizacije. Gre za nujnost oblikovanja mehanizmov
za (sub)urbano-ruralno partnerstvo. Naloga tovrstnega partnerstva bi moral biti
predvsem poskus preseganja vrednotnih protislovji, ki smo jim prica med
podezelskimi domacini, ki si zelijo ve¢ modernisti¢ne, predvsem infrastrukturne,
urbanosti na podezelju vs. suburbanizirane mescane, ki si zelijo predvsem
»mirno in varno lokacijo z rekreativno-kulturnimi dodatki«.

6 Informaticna LUR - dopolnjevanje in/ali prostorsko
izkljuCevanje?

Proces informatizacije je nujen komunalno-infrastrukturni predpogoj bodocega
razvoja LUR (Tréek 2002) in RS nasploh (Tréek 2003), zato je vsekakor potreben
razvoj lokalno-regionalnih informacijskih omrezij, ki bodo odprta do uporabnikov
in vsebin. To dosezemo z javno dostopnimi informacijskimi omrezji, ki morajo
zagotavljati tudi neprofitni e-prostora in spodbujati razvoj lokalnih in regionalnih
e-ekonomij. Neomejeni dostop, ki bo vkljuceval javno dostopne delovne postaje
za brezplacno uporabo, brezpla¢ne uvajalne tecaje oziroma tecaje
informacijskega opismenjevanja, svetovalne telefone, subvencioniranje nakupa
potrebne opreme socialno ogrozenim slojem, je tisto nujno minimalno izhodisce
informacijskih razvojnih strategij LUR. (vec o problematiki informatizacije ter
razvoju teledela glej v Tréek (ed.) 2003a in Tréek 2004)

Pri oblikovanju tako zasnovanega, obseznega, javno dostopnega, cenovno
nezahtevnega in za uporabnika prijaznega informacijskega prostora je
pomembna vloga lokalne oblasti. Ta naj bi igrala vlogo koordinatorja in
zagotavlja moznosti sobivanja ne le profitnim, ampak tudi neprofitno naravnanim
akterjem v kibernetskem prostoru LUR (Tréek 2002). Za vkljuCevanje v
informatizirana globalna omrezja je na ravni obcin in regij nujen razvoj javno
dostopnega informacijskega sistema, ki bo omogocal informatizacijo
samozaposlenih in manjsih delovnih organizacij, povecanje dela na domu,
oblikovanje predstavitve lokalnega delovhega okolja v kibernetskem prostoru ter
informatizacijo in virtualizacijo Stevilnih storitev.

Ce iz te perspektive razvoja informacijskega omrezja LUR gledamo predlog
brezzicnega omrezenja Ljubljane oz. vzpostavitev MuniFi (Municipal WiFi)
omrezja, ki naj bi po nacrtu MOL, z izjemo neposeljenih predelov, do leta 2011
pokril obmocje celotne obcine (glej Harb 2008), vidimo tipi¢en primer ozkega
gledanja na razvoj infrastruktur. Lahko razumemo Zelje in interese MOL po
vzpostavitvi MuniFi, ki je potreben ne le iz simbolnega vidika oz. zato, ker je
mesto in prestolnica brez tovrstnega omrezja mednarodno primerjalno gledano
zaostala, ampak tudi predvsem zaradi sinergijskih ucinkov. Tovrstno omrezje je
lahko tudi platforma za logisti¢no in organizacijsko izboljSanje Stevilnih sektorjev
(od prometa pa vse do pocenitve komunikacij znotraj lokalne in regionalne
(samo)uprave). Ravno nacrtovanje potrebnega MuniFi omrezja pa bi lahko bil
dober primer nujnosti preskoka pri nacrtovanju na raven LUR, ker, ob vsem ze
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navedenem, je ravno informacijska infrastruktura eden nujnih predpogojev za
udejanjanje ideje LUR.

Pri izvedbi informatizacije je potrebno nacrtovati izgradnjo infrastrukture na
podeZelju. Ustrezno informatizirano podeZelje omogoca prostorsko razprsitev
dela (Agar 2003), Katz & Aakhus ed. 2002) ter hkrati uresnicitev zelje Stevilnih
prebivalcev Slovenije po bivanju v suburbanem in ruralnem okolju (Kos 2007).
Informacijsko-komunikacijsko opremljeno podezelje pa ni privlacno le za
potencialne tele-delavce iz obmocja LUR, ampak tudi za tujce, ki si zelijo
bivanjsko kvaliteto ob zagotovljeni ne le prometni, ampak tudi globalni
informacijski dostopnosti.

Ob transparentnosti politik na lokalni, obcinski in regionalni ravni, ki naj bi bila
razvidna skozi politi¢ni participaciji ob¢anom (glej Tréek 2005) namenjenim
portalom ter razvoju e-uprave, je ravno kvalitetna informacijska infrastruktura
predpogoj novih oblik (samo)zaposlovanja. Ceprav teledelo ni nov pojav, postaja
mnozicno Sele s pospeseno informatizacijo. Preden poskusamo definirati teledelo,
moramo opozoriti na dejstvo, da gre pri teledelu za nacin opravljanja dela in ne
zaposlitev kot tako. Vecina definicij se strinja s tem, da gre za delo, ki ga neka
oseba, teledelavec, deloma ali v celoti opravlja na lokaciji, ki ni znacilno,
tradicionalno delovno okolje in pri tem uporablja telekomunikacije.

Problemu definicij teledela smo tako namenili tudi dobrSsen del posvetovanja
Transborder Teleworking — Towards the Formulation of an International Research
Agenda, ki sta ga decembra 1999 organizirala The European Fondation for the
Improvement of Living and Working Conditions in ILO v Dublinu. V poskusu
zajeti vse razlicne oblike teledela, smo v nasi funkcionalni definiciji dolocili Sest
razli¢nih oblik teledela:

1. teledelo na domu;
2. teledelo na lokacijah, ki so obi¢ajno blizje kot tradiconalna delovna okolja:

- v informacijskih pisarnah v lasti lokalnih skupnosti v sosescini, ki ponujajo
potrebno opremo za teledelo, katero si delijo razli¢ni uporabniki,

— v tako imenovanih satelitskih pisarnah, kjer gre za dislocirane, teritorialno
oddaljene oddelke delovnih organizacij, ki pa so informacijsko povezane z
centralno lokacijo konkretne organizacije,

- v »telekoCah«, nekaksni nadgradnji informacijskih pisarn, kjer ponujajo ob
informacijski opremi tudi potrebno podporo pri izobrazevanju ter pomoc
pri reSevanju konkretnih problemov (ta nacin organiziranja se predvsem
uporabljan za uvajanje teldela v oddaljena ruralna obmocja);

3. teledelo v novih delovnih okoljih, kjer telekomunikacijska opremljenost
omogoca teldelo:

— v telecentrih — gre za podobne oblike kot so satelitske pisarne, le da
slednji niso nujno blizu bivalnega okolja in so obi¢ajno vodeni s strani
zunanjih organizacij in ne s strani mati¢ne delovne organizacije,

— v »call« centrih, kjer gre za razlicne oblike informacij in storitev
posredovanih s pomocjo telefonskega omrezja;

. mobilno in nomadsko teledelo — na razli¢nih lokacijah, ki se spreminjajo;
transnacionalno in off-shore teledelo
. in teledelo, ki ne potrebuje uporabe informacijskih tehnologij.

ou A
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Ceprav v predlagani tipologiji seveda nismo iz&rpali vseh moznih pojavnih oblik
teledela, lahko opazamo, da Stevilne od njih ze potekajo v obmocju LUR.
Predvsem seveda teledelo na domu ter mobilno in nomadsko teledelo t.i.
terenskih teledelavcev. Ob tem pa seveda tudi oblike teldela v novih delovnih
okoljih ter teledela, ki potekajo pretezno od doma z uporabo (obi¢ajno)
stacionarne telefonije (raznovrstna svetovanja in storitve, ki segajo od
telefonskega sexa in astroloskih svetovanj pa vse do financ¢nega, davcénega,
pravnega svetovanja). Ob navedenem je nujno izpostaviti dejstvo, da ne le v
nasem gospodarstvu, ampak v vecini sektorjev druzbene delitve dela, Se vedno
prevladuje piramidalno-komandna organizacijskih kultur. Tako nas Se Caka
tezaven prehod v projektno kulturo zaupanja. (glej Tréek 2000)

Z novo organizacijsko kulturo pa v povezavi z moznostmi teledela lahko
pricakujemo kot dolgoroc¢no strategijo prostorske relokacije informatiziranih
delavcev narascanje Stevila teledelavcev. Porast teledela in telestoritev nasploh
sicer lahko delno reSuje prometne zagate v praksi pa obi¢ajno pomeni Se bolj
prostorsko-Casovno pestro (re)organizacijo bivanja in delovanja. Lahko pa
povzroci tudi zabubljenje (kokonizacijo) teledelavcev na njihove bivanjske
mikrolokacije in posledi¢no Se dodatno slabitev vioge centralnosti Ljubljane.

Nacrtovalci bodo¢ega druzbeno-prostorskega in urbanega razvoja se moramo
vprasati, kako informacijske tehnologije spreminjajo vzorce druzbeno-prostorskih
in Casovno-prostorskih dinamik. Gre za vprasanje o nadomescanju delovanj v
fizicnih urbanih prostorih s (tele)delovanji v kibernetskih info-urbanih habitatih.
Za vprasanje, kako bo to preoblikovalo prostorsko-¢asovne tokove v LUR.
Mnozicna in stroSkovno nezahtevna uporaba racunalnisko posredovanega
komuniciranja in izmenjave podatkov omogoca prelom z modernisti¢no prakso
loCevanja delovnega, bivalnega, izobrazevalnega in prosto¢asovnega okolja
znacilnega za industrijske druzbe. Ob tem pa informatizacija delovnega okolja
povzroca celo vrsto sprememb na ravni prostorsko-Casovne organizacije in
funkcionalne delitve dela, ki jih podajamo v spodnji tabeli.

od k (h)

dejavnosti na enotni lokaciji prostorsko razprseni dejavnosti

fiksnega delovnega cCasa fleksibilnemu delovnemu c¢asu

dela v stalno dolo¢enem delovnem okolju |[delu na domu, terenskem delu na vec
lokacijah

specializacije na delovhem mestu veCopravilnosti

mnozicne, industrijske proizvodnje majhnim serijam, individualiziranim
izdelkom

proizvodnje na zalogo "just-in-time" proizvodnji

usmerjenosti na nacionalne in bliznje trgejusmerjenosti na globalni trg

fizicne dostopnosti informacijski povezanosti

zaposlitve le v eni delovni organizaciji veC zaposlitvam hkrati

stalne zaposlitve zaCasni zaposlitvi, pogodbenemu delu

mobilizacije kadrov na lokalno-regionalni |globalnemu trgu delovne sile
ravni

zaposlovanja samozaposlovanju
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RRA LUR

lo¢enosti dela, raziskovanja in enotnemu delovno-raziskovalno-
izobraZzevanja izobrazevalnemu okolju
hierarhi¢ne delovne organizacije omrezni delovni organizaciji
nadzora nad zaposlenimi zaupanju v zaposlene
permanentne kontrole zaposlenih obcasni, selektivni kontroli
podrejenosti na delovhem mestu avtonomiji na delovhem mestu
povezav med nacionalnimi povezavam med gospodarstvi
gospodarstvi/drzavami regij/regijami

Ponovno zdruZevanja delovnega in bivalnega okolja ter tele-zadovoljevanja
digitaliziranih storitev povecuje fleksibilnosti prostorsko-casovnih in bivanjskih
vzorcev. Individualizacija osebnega ¢asa spreminja info-urbane habitate v 24-
urna mesta - v mrezo urbanih vozlis¢, ki morajo zagotavljati vedno vecje Stevilo
non-stop dostopnih servisov. Zaradi tele-dostopa in razvoja sistemov dostave na
dom, se posamezniki otresejo odvecnih poti pri zadovoljevanju primarnih
neljubih potreb, hkrati pa ta prihranek pri osebnem ¢asu kompezirajo skozi
razlicne prostorsko razprsene oblike samouresnic¢evanja.

Seveda so iluzorna pricakovanja, da bo virtualna dostopnost izbrisala potrebo po
fizicni prisotnosti, a gre vseeno dolgorocni razvojni trend v smeri deagregacije.
Suburbanizacija pridobiva z razlicnimi oblikami teledela novo spodbudo. Novi
"ruralci" pa niso ruralci v kontekstu razvojne zaostalosti, ampak tisti, ki si lahko s
svojim Zivljenjskim stilom izhajajoCim iz lestvice vrednot in vrste dela, ki ga
opravljajo, privoscijo nove ruralnosti. Paradoksalno je torej dejstvo da MOL in v
doloceni meri tudi LUR kot celota, ki bi lahko z dosezeno kriticno maso konc¢no
dosegla neko urbanost, lahko pride v polozaj praznjenja s strani razvojno najbolj
pomembnih slojev.

7 Kljucéna razvojno kriticna spoznanja dosedanjih socioloskih
raziskav o LUR

Skozi vrsto raziskav nanasajocih se na obmocje LUR, ki smo jih v zadnjih 20 let
izvedli sodelavci Centra za prostorsko sociologijo, lahko dokaj uspesno
zaznavamo bodoce problemske sklope in izzive za druzbeno-prostorskega
razvojne politke LUR. V nadaljevanju navajamo le nekatera razvojno najbolj
problemati¢na raziskovalna spoznanj.

- Ze v sredini devetdesetih let izvedena raziskava »Ljubljanéani o Ljubljani« je
pokazala, da dobre 2/3 anketirancev v Ljubljani »sploh ne more« ali »lahko le
deloma« izrazajo svojo individualno enkratnost oziroma zivijo svoje zelene
zivljenjske stile. Gre zal za zadnjo obseznejSo prostorsko-sociolosko raziskavo, ki
se je ukvarjala izkljuéno s pogledi Ljubljancanov na druzbeno-prostorske dileme
Ljubljane. Ceprav ne razpolagamo s primerjalnimi podatki, je gotovo Se vedno
visok delez prebivalcev tako v MOL kot v LUR, ki se pocutijo prikrajsani v svojem
kreativnem potencialu. Ce temu dodamo Se aktualne zaostritve globalne
gospodarske situacije, so nujni razmislek o regionalnih (pre)zaposlitvenih
politikah, ki bi pomagale posameznikom in skupinam iskati moznosti kreativne
samorealizacije.
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Zakaj je to tudi in predvsem prostorsko-razvojni problem? Predvsem iz razloga,
ker gre za deleznike, ki so in naj bi tudi v bodoce bili klju¢ni nosilni ¢leni
prostorskega in druzbenega razvoja LUR. Hkrati pa ti akterji, ¢e uporabimo
klasi¢ni izraz sodobne sociologije, pogosto spadajo med »dissembeding« sloje, ki
izhajajoc iz svojih profesionalnih kvalitet niso vec prostorsko omejeni pri
nacrtovanju svojih osebnih biografij. Brez posluha za njihove potrebe se nam
lahko v bodoce zgodi podobno, kar se je sicer iz nekoliko drugacnih razlogov
zgodilo v ostalih drzavah nastalih iz bivSe Jugoslavije, beg razvojno kljuc¢nih
slojev, kar smo vcasih oznacevali z izrazom »beg mozganov«.

- Pilotska raziskava o moznosti revitalizacije soseske bivse Krajevne skupnosti
Borisa Ziherla (Kos et al. 2004), Se zlasti socioloSka anketa kot njen del ter
dogajanje na delavnici s prebivalci soseske, je pokazala, da lahko pricakujemo v
naslednjih desetletij narascanje revscine v znotraj urbanisti¢nih strok imenovanih
»socialisti¢nih sosesk« ob hkratnem izseljevanju slojev, ki si predvsem finan¢no
lahko privoscijo resevanje svojih stanovanjskih biografij (Tréek 2005a). V
tovrstnih soseskah ostali/ujeti lastniki pa obi¢ajno nimajo finan¢nih sredstev za
vzdrZzevanje trenutne kvalitete bivalnega okolja, kaj Sele za izboljSave (glej Ursic
2005).

Ce temu dodamo, da na ravni LUR lahko pri¢akujemo podobne trende v ostalih
(regionalnih) sredis¢ih s podobnimi soseskami, nimamo niti financne, kaj Sele
celostne revitalizacijske politke. Ob uposStevanju dejstva, da je skorajda
plebiscitarno stalisce lastnikov stanovanj, ki zaradi pomanjkljivega vzdrzevanja
izgubljajo na bivanjski kvaliteti, »dajte nam mir/to je nase!«, lahko pri¢akujemo
narascajoco prostorsko segregacijo in pavperizacijo t.i. »socialisti¢nih« sosesk.

Neposredno povedano to pomeni, da se dohodkovno visji razredi selijo v
suburbane obcine, a hkrati ob tem lahko pricakujemo narascanje deleza v
proracunu MOL za reSevanje socialnih vprasanj v pavperiziranih mestnih
soseskah. Mozen izhod bi bil v oblikovanju finanénega sklada za revitalizacijo
naselji na ravni celotne LUR, ki bi omogocal sofinaciranje in ugodnejse kreditne
pogoje za najemanje posojil potrebni za infrastrukturne revitalizacije. (o
participativni prenovi mest glej Kos 2005)

- Analiza rezultatov aktualne raziskava za potrebe bodocih politik prostorskega
razvoja obcine Grosuplje je jasno pokazala potencialno konfliktnost procesov
suburbanizacije. Na eni strani imamo pretezno podezelske domacine, ki si Zelijo
vec klasi¢ne urbane infrastrukture na podezZelju (asfalt/javna
razsvetljava/obrtnistvo/malo podjetnistvo) na drugi strani pa suburbanizirane
mescane ter urbanizirane, zlasti mlajSe, lokalne elite, ki si Zelijo predvsem
mirno, varno lokacijo (otroska igris¢a/rekreacija/narava/kulturnimi dogodki).

Ta razkorak, Ce se izrazimo prostorsko-sociolosko, med zagovorniki
modernisticno-fordisticnih ter zagovorniki postfordisticnih pogledov na druzbeno-
prostorske razvojne prioritete bo postajal vedno bolj konflikten. Ce temu
dodamo Se pogosto izrazeno razlikovanje na »nas domacine« vs. »priseljencex,
je pred nami predvsem druzboslovni izziv, kako »skomunicirati« konfliktne
vrednotne svetove in ne toliko infrastrukturno-tehnoloske razvojne dileme. Ob
upostevanju, da so prvi ujeti v svoja lokalna okolja, pri drugih pa je bivanjska
mikrolokacija predvsem stvar izbire in odlocCitve. (glej Kos et al. 2006 in Hocevar
2002)

U Urbanistidni institut Rzpublike Slovanije 13



e
__ Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega naérta LUR in:\'}r.’: ba v vaso prilodnost
) OFTRACTIO DIELMNO FRSANCIRA EVROPSKA UNIA

- Namen diskurzivne analize besedil o ljubljanskem urbanizmu je bil prispevati k
jasnejsi razgrnitvi dejanskih in potencialnih interesov, razmerij in procesov v
ljubljanskem prostoru ter v SirSem vplivnem obmocdju mesta — LUR. V strokovni
in poljudni publicistiki obstaja dokaj visoka stopnja soglasja o razkoraku med
intenzivno potekajocimi urbanimi procesi in stopnjo refleksije tega dogajanja.
(Kos 2006)

Analiza besedil o ljubljanskem urbanizmu razkriva prikrite vsebine, eksplicitne in
implicitne ideolosSke konstrukcije, interesne strategije prikrivanja in mimikrije
partikularisticno motiviranih prepric¢evalnih kampanj. Strukturirana je bila na tri
sklope tiskanih besedil: a) medijska besedila o ljubljanskem urbanizmu; b)
instrumentalna komunikacijska besedila (PR besedila) in c) strokovna besedila.

Analiza je pokazala relativno nizko stopnjo diferencijacije razli¢nih kategorij
besedil. Tako na primer strokovna besedila uporabljajo PR Zargon in obratno, PR
besedila izrazito imitirajo strokovni Zzargon. Pomembna je tudi ugotovitev, da
sklicevanje na stroko in strokovnost pravzaprav ne seze dlje od preproste
zahteve, da je treba v ubanizmu dati vecjo veljavo stroki. Analiza pokaze, da je
to eno najpogostejsih obCih mest v strokovnih in tudi poljudnih zapisih o
urbanizmu, ki najveckrat ne preide v argumentirano razpravo o tem, kako bi
lahko strokovni pristopi izboljSajo problemati¢ne urbanisti¢no dogajanje, ampak
ostaja na prazno-sistemski »strokovni« ravni. (glej Tréek 2006, Ursi¢ 2008)

Tovrstno »jadikovalsko« zavzemanje za vec stroke, ki ni nadgrajeno s temeljito
analizo formalnih in neformalnih strukturnih pogojev na podrocju urbanizma,
zveni vsekakor moc¢no naivno in zato neprepricljivo. Koncept LUR, kot prostorski
okvir analize in tudi kot prostorska razvojna vizija, pa je praviloma odsoten v
analiziranih besedilih. Ce je Ze omenjen, pa je prej navrzen kot pa konceptualno
razdelan pristop.

Ugotovitve izbranih in predstavljenih stirih raziskav so razvojno klju¢ne, ker
kazejo na nekatere najbolj perecCe nevralgi¢ne tocke prostorskega razvoja LUR.
Konflikt interesov temeljecih na razli¢nih vrednotnih izhodiscih klju¢nih kategorij
prebivalcev LUR, ki je pogosto povezan z razumevanjem demokrati¢nih procesov
(so)odlo¢anja po nacelu »nam nihc¢e ni¢ ne more« in »mi smo proti vsemu, kar si
nismo ali zamislili ali zazeleli sami« ob hkratnem pomanjkanju lastnih tako
financ¢nih kot strokovnih in organizacijskih virov za bodoci razvoj, je gledano iz
perspektive prostorske sociologije klju¢na ovira uresnic¢evanja regionalnega
prostorskega nacrta.

Ce temu dodamo $e samozadostnost strok, ki pogosto prevzemajo diskurz
politicnega marketinga, ter pogosto nepripravljenost razvojno pomembnih
deleznikov znotraj LUR, ki jo botruje narcizem majhnih politi¢nih razlik
posredovan skozi pripadnost razli¢cnim politi¢nim opcijam, potem se nam razvojni
koncept LUR iz nujnosti prehitro razblini v iluzijo. Da ta nasa strokovna trditev ni
pretirano posploSevanje, se zelo nazorno kaze ze kot zelo tezavno komuniciranje
nase projektne skupine s stevilnimi akterji, ki bi morali biti klju¢ni sonosilci
regionalnega prostorskega razvoja LUR.
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Regionalna razw

8 Bodocdci scenariji prostorskega razvoja LUR - socioloska
utemeljitev ter kriticha analiza scenarijev

V nadaljevanju na osnovi sumarne analize stanja podajam sociolosko utemeljitev
ter kriticno analizo verjetnih scenarijev nadaljnega razvoja LUR, ki smo jih
izoblikovali znotraj projektne skupine. Pri uporabi metode scenarijev izhajam iz
pogledov na konstrukcije scenarijev kot podlage prostorskega planiranja, ki jo je
razvil Kos (1998). Kos pri scenarijih prostorskega razvoja Slovenije razume
scenarije predvsem kot sredstvo za mobilizacijo in ne toliko kot sredstvo
konkretnega napovedovanja bodocnosti. Gre seveda za futurolosko verjetne
orise ob predvidenih ekstrapolacijah pozitivnih in/ali negativnih razvojnih
trendov.

V Ze omenjeni Studiji je Kos, na osnovi empiri¢nih analiz dolgoro¢nih druzbenih
sprememb in na osnovi konceptualno metodoloskih izhodis¢, podal "stiri osnovne
scenarije bodocega druzbenega in prostorskega razvoja Slovenije". Ti scenariji
so: nicelni, tradicionalisti¢ni, modernisti¢ni in postmodernisticni.

Nicelni scenarij dejansko ni mobilizacijski scenarij, ampak predvideva inertnost
gole slucajnosti z nizko stopnjo druzbene integracije in narasc¢ajoco
kompleksnostjo ter naklju¢nim eklekticizmom kot metodo resevanja druzbenih
problemov. Za tradicionalisti¢ni scenarij je znacilna retro-nostalgi¢na optika z
idejo avtarkticne samozadostnosti ob poglabljanju razkoraka med urbanim in
ruralnim ter centralnim in perifernim. Modernisti¢ni scenarij je naravnan najbolj
klasi¢no razvojno in je utemeljen na pragmaticni racionalnosti in jasni prostorski
hierarhiji z izrazeno centralizacijo odlo¢anja. Postmodernisti¢ni scenarij pa naj bi
omogocal pozitivno sinergijo tradicionalisticnega in modernistiCnega scenarija z
ustvarjanjem pogojev za individualizacijo in narascajocCo prizoris¢nost (Povzeto
po Kos 1998).

Ceprav se naé model treh scenarijev (za obdobje od I. 2008 do |. 2030) razlikuje
od modela, ki ga predlaga Kos, vseeno, z izjemo tradicionalisticnega scenarija, v
sebi skriva podobni meta-konceptualni razmislek o bodoc¢ih moznih razvojih LUR
kot njegovi scenariji druzbenega in prostroskega razvoja Slovenije.

8.1 Scenarij A - Izhodiscni scenarij oz. scenarij trenda

IzhodiS¢ni scenarij izhaja iz predpostavke o podaljSevanju sedanjih trendov brez
vedjih strukturnih sprememb oz. iz predpostavke, da bo do strukturnih
sprememb prihajalo le v primerih politicno-razvojnih odlocitev temeljecih na
znanih in preverjenih strokovnih podlagah. Gre za minimalisti¢ni scenarij, ¢e
uporabimo Kosovo tipologijo, ki se sicer nekoliko spogleduje z modernisti¢nim
scenarijem.

Ceprav je scenarij trenda, ob dokaj$ni nepripravljenosti lokalnih voditeljev za
operativno uresniCevanje LUR kot razvojno propulzivne regije, precej verjeten na
prvi pogled, ima v sebi predpostavko, ki jo ze sedanja globalna situacija
postavlja pod vprasaj. Ze s stalis¢a klasi¢nih indikatorjev druzbenega razvoja je
scenarij trenda malo verjeten, saj ni mozna pricakovana prolongacija razvojnih
trendov v situaciji, ko je v Sloveniji v slabem letu narasla nezaposlenost za 25%

U Urbanistidni institut Rzpublike Slovanije 15



e
__ Strokovne podlage za pripravo regionalnega prostorskega naérta LUR in:\'}r.’: ba v vaso prilodnost
) OFTRACTIO DIELMNO FRSANCIRA EVROPSKA UNIA

in se je Stevilo povprasevanj po delovnih sili zmanjsalo za 45 %. Identic¢na ali
zelo podobna gibanja veljajo ne le v Sloveniji, ampak v vecdini sosednjih drzav, ki
so med nasimi najpomembnejSimi gospodarskimi partnerji. Zanasanje na
obic¢ajno dejstvo, da so metropolitanske regije v ¢asih sploSne krize manj
prizadete kot ostale regije v drzavi, je napacno fokusiranje problema, ker so
regije s katerimi tekmuje LUR regije zunaj Slovenije.

Hkrati pa lahko pri¢akujemo, da bo danéa gospodarska kriza gotovo vplivala tudi
na slovenska medregionalna gibanja. Ce se npr. dotaknemo Studentske
populacije kot pomembnega, ne le razvojnega, ampak tudi ekonomskega
dejavnika LUR, lahko Ze sedaj opazamo, da Univerza v Ljubljani postaja
predvsem univerza za obmocje bivse “Kranjske” ob opaznem zmanjsevanju, ob
izjemi le pescice najbolj zasedenih in popularnih Studijskih smeri, Studentov iz
ostalih regij. Ob tem je obmocje LUR Ze sedaj za slovenski srednji sloj, ki
vecinoma dela v domaci t.i. industriji kreativnosti (Hartley (ed.) 2005),
(pre)drago bivalno okolje, zato lahko pri¢akujemo izseljevanja v stroskovno
ugodnejsa bivalna okolja ter narasc¢anje Stevila teledelavcev v tem ekonomsko
propulzivhem sektorju.

ZmanjSevanja Stevila prebivalcev v LUR pa ob zmanjSevanju obcinskih
proracunov hkrati seveda ne pomeni zmanjSevanje infrastrukturnih razvojnih
zahtev. Ob trendu “negativne rasti”, ¢e uporabimo ta politi¢ni pleonazem, in
razvojni neodzivnosti lahko torej pricakujemo zlom Se tako minimalisti¢nega
izhodiS¢nega scenarija, zlasti ob upanju makroekonomistov, da se bo trend
“negativne rasti” obrnil. Ob tem pa scenarij ni uresnicljiv tudi zato, ker so
strokovni ekonomisticno-determinsiti¢ni modeli ekstrapolacije trendov v
novonastalih razmerah ocitno nezanesljivi, ¢e ze ne celo neustrezni. Povedano
drugace, spremembe so in bodo strukturne.

8.2 Scenarij B - Scenarij doseganja visoke kvalitete Zivljenja

Scenarij B je primer tipicnega modernistiCnega scenarija, ki izpostavlja
doseganje visoke kvalitete zivljenja skozi aktivno udejanjanje vizije in strateskih
ciljev RRP LUR. Utopicen cilj, ki se ga zZeli dosedi, je razvoj LUR v regijo z
evropsko prestolnico z najvisjo kakovostjo Zivljenja v Evropi. Osnovna
predpostavka scenarija doseganja visoke kvalitete iivljvenja je socialna,
ekonomska, prostorska in okoljska povezanost regije. Ce razumemo scenarije
predvsem kot sredstvo za mobilizacijo in ne toliko kot sredstvo konkretnega
napovedovanja bodocnosti, je scenarij B nujen minimalni mobilizacijski okvir za
vklju¢evanje klju¢nih razvojnih deleznikov v RRP LUR.

Ko operiramo s koncepti “visoke kvalitete Zivljenja”, ki imajo ze vecdesetletno
tradicijo v druzboslovnih razvojnih studijah, je seveda potrebno opozoriti, da si,
v medsebojni narascajoci perpleksnosti, delezniki delujoc¢i v LUR zelo razli¢no in
pogosto tudi protislovno predstavljajo doseganje visje kvalitete Zivljenja.

Ce se npr. dotaknemo podrodja urejanja prometa, si z lahkoto predstavljamo, da
je velika razlika v razumevanju, kaj je kakovostna ureditev prometa, med
zaposlenimi moskimi v starosti 30 do 55 let, ki so ekoloSko gledano najbolj
problemati¢na skupina, ker predstavljajo praviloma 3/4 vseh uporabnikov
osebnih avtomobilov, ki jih uporabljajo sami oz. brez sovoznikov v vozilu, ter
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delezniki, ki jim je kombinacija kolesarjenja, peSacenja ter uporabe JPP
Zivljenjski stil.

Ali npr., ¢e postavimo vprasnje, kaj je visoka kvaliteta zivljenja na podrocju
kulture, in primerjamo odgovore obiskovalcev Ljubljanskega Festivala,
Metelkove, Trnfesta in vaskih veselic. Seveda si na deklarativni ravni politicne
korektnosti odgovorimo, da si Zelimo LUR kot “regijo z evropsko prestolnico z
najvisjo kakovostjo zivljenja v Evropi” razvijati kot multikulturno regijo, ki ne bo
izklju¢evala nobenega od deleznikov. V praksi pa je seveda drugace. Nabor
razvojnih financ¢nih in ¢loveskih virov v LUR je omejen in za udejanjanje tega, s
staliS¢a prostorsko-socioloske stroke, mobilizacijsko minimalisticnega scenarija je
nujna jasna operacionalizacija ¢asovne postopnosti ter sektorskih prioritet.

Ceprav je seveda potrebna mobilizacijska ambicoznost v scenaristiki bodo¢ega
razvoja LUR, je nujno pripomniti, da je uresnicitev scenarija B - t.j.regije “z
najvisjo kakovostjo zivljenja v Evropi” - znotraj sedanjega pojmovanja visoke
kvalitete zZivljenja misija nemogoce. Zakaj? Preprosto povedano, ker je ¢asovna
distanca glede klju¢nih kazalcev kvalitete zivljenja med LUR ter vodilnimi
evropskimi metropolitanskimi regijami glede kvalitete Zivljenja (Dunaj, Praga)
prevelika.

Obstaja pa moznost prevrednotenja klju¢nih vrednot koncepta visoke kvalitete
Zivljenja kot odziv na trenutne globalne spremembe. LUR se lahko uveljavi kot
ena od vodilnih regij v novem pojmovanju visoke kvalitete zivljenja v druzbi, kjer
ne bo osnovna tako matrica druzbenega delovanja kot tudi medsebojnih
odnosov institucionalizirano individualizirano potrosnistvo, kar pa je v nasem
modelu scenarijev bistvena ideja scenarija C. Ideja, ki upoSteva nujnost
paradigmatskih sprememb ter se hkrati zaveda globalne vpetosti LUR.

8.3 Scenarij C - Scenarij odzivanja na globalne spremembe - potreba
po novi druzbeno razvojni paradigmi

Sele na$ zadnji scenarij je dejansko tisti scenarij, ki se odziva na ne le kratko- in
srednjerocne druzbene trende, ampak uposteva, ob globalni gospodarski krizi, Se
zlasti problem staranja prebivalstva v razvitih drzavah ter ekolosko in z njo tesno
povezano energetsko problematiko.

Na zelo deklarativni ravni bi ga opisali kot kombinacijo razvojnih kvaziparadigem,
ki jih tako v politicnem diskurzu kot tudi v regionalnih razvojnih Studijah lahko
strnemo v izraz “prizadevanje za razvoj informaticne - tukaj seveda
izpostavljamo znano Castellsovo razlikovanje med informacijsko in informaticno
druzbo - druzbe znanja temeljeCe na paradigmi trajnostnega razvoja”. Seveda se
z navedeno trditvijo, ki na deklarativni ravni zagovarja prizadevanje za prioriteto
znanstvenega soocCanja z razvojnimi izzivi ob hkratnem zagovarjanju izmenjave
informacij o novih spoznanjih ter upostevanju robnih ekoloskih pogojev, lahko
strinjamo. Problem pa je seveda v operacionalizaciji izvedbe visoko donecih
besed. Tovrstna druzba, ki jo vsaj v EU izraza duh Lizbonske pogodbe, je za
enkrat Se utopija, kar pa seveda ne pomeni, da ne more postati uresnicljiva
utopistika.
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Za uresnicitev odzivnega scenarija pa je potreben predvsem kvantni skok na
ravni temeljnih kulturnih komponent nase druzbe. Potreben je prehod iz neke
zgolj deklarativnosti v resni¢no novo razvojno paradigmo, kar pa je dosti trsi
oreh, saj zahteva od nas odpoved dolo¢enim komoditetam in navadam, pogosto
tudi razvadam. Povedano zelo neposredno, vsi moramo zopet postati ucenci, vsi
se moramo resocializirati. Ta naloga je zahtevna tako z mobilizacijskega kot tudi
politi¢cno in pravno-formalnega vidika. Nova druzbena razvojna paradigma je
tezko dosegljiva Ze zaradi perpleksnosti druzb visoke moderne kot sem to
ponazoril na primeru tezavnosti iskanja urbano-ruralnega partnerstva.
Uresnicljiva je le, ¢e pomembni delezniki v procesu paradigmatskega prehoda
sprejmejo nove kulturne vrednote ter jih udejanjajo v vsakdanjem delovanju s
podoporo v politicnem in pravno-formalnem subsistemu.

Ce se dotaknem za ponazoritev zopet primera prometa, sem med drugim
predaval tudi na Fakulteti za strojniStvo Univerze v Ljubljani, kjer so na
deklarativni ravni pripadniki akademskega zbora veliki zagovorniki ekologije. To
se npr. kaze tudi skozi Stevilne posterje, ki so obesSenih po fakultetnih hodnikih.
Ko pa to nacelno “ekolosko zavest” testiramo v praksi, hitro ugotovimo, da se
njihove neformalne debate najpogosteje vrtijo okoli novih osebnih avtomobilo.
Ko pa gremo analizirati na fakultetnem parkirisS¢u njihov osebni vozni park, je
“ekoloska zavest” pri vecini njih postavljena na laz, saj prevladujejo ekolosko
potratni avtomobili. Za paradigmatski prehod v Cistejsi in boljSi promet v mestih,
kar je mimogrede klju¢na ideja CIVITAS projektov, pa je v mestih in regijah, kjer
jim je to vsaj delno uspelo, znacilno, da so eden od klju¢nih mobilizacijskih
deleznikov sprejemanja nove prometne paradigme, ki daje prednost ekolosko
sprejemljivejSim oblikam javnega potniSkega prometa ter peSacenju in
kolesarjenju, ravno visoko izobrazeni in tudi javno izpostavljeni pripadniki
akademske sfere.

Scenarij C je, Ce res Zelimo razvijati LUR, edini mozni optimalni scenarij. Zakaj?
Najprej, ker se zaveda dejstva, da je pasivisti¢ni scenarij trenda, dejansko
scenarij Se vecjega razvojnega zaostajanja. Ob tem pa, Ceprav uposteva
nekatere kljucne znacilnosti koncepta (visoke) kvalitete zivljenja, hkrati opozarja
tudi na dolgoroc¢ne nevarnosti pri poskusih uresni¢evanja tega koncepta (staranje
prebivalstva, ekoloska problematika) ter tudi izpostavlja dimenzijo globalizacije.
Cetudi se ne strinjamo s Stevilnimi predlogi “Sok terapij”, ki nam jih na hitro
servirajo “preseneceni” ekonomisti, se lahko strinjamo s trditvijo, da ni mozen
pobeg iz globalne krize v avtarki¢no samozadostnost. Kontaktni prostori LUR, Ce
Zeli biti razvojno propulzivna regija, so globalni in segajo onkraj meja
geografskih sti¢nih kontaktnih prostorov.

8.4 Integralni scenarij prostorskega razvoja LUR

Po scenaristi¢nih delavnicah v SPRPN LUR projekt vkljucenih strokovnjakov se je
izoblikoval konsenz o integralnem scenariju, ki v vecini primerov na ravni
sektorske razélenitve vkljucuje kombinacijo scenarijev C in B. Ker bo pisanje
problemsko-sektorskih integralnih scenarijev naloga strokovnjakov za resorna
podroc¢ja, bom v nadaljevanju podal izhodisca, ki bi jih bilo potrebno upostevati
pri njegovi operacionalizaciji.
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Pri integralnem scenariju je potrebno upostevati vsaj osnovne ekonomske in
druzbene (pogosto opisovane kot “socioloske”) robne pogoje, ki bodo temeljno
dolocali uresnicljivost integralnega scenarija. Cetudi no¢emo zapadati v
ekonomsko-deterministi¢ne poglede na druzbeno-prostorski razvoj regije, je
dejstvo, da ekonomska uspesnost Se vedno doloca in bo tudi v bodoce dolocala
robne pogoje regionalne (razvojne) uspesnosti. Povedano drugace, ideja
postrastne druzbe, ki naj bi hkrati zagotavljala visoko kvaliteto zZivljenja, je tako
za LUR kot tudi za RS v celoti utopi¢na, ker so osnovni kazalci druzbe rasti
mednarodno primerjalno gledano prenizki za tovrsten paradigmatski preskok.
Hkrati pa je tudi velinsko gledanje prebivalstva z obmocja LUR in tudi za
razvojna vprasanja zadolzenih resornih politik ujetih v paradigmatski okvir
druzbe rasti z Zeljo po zmanjsevanju razvojnega zaostanka do bolj razvitih EU

regij.

Ekonomski robni pogoji, ob izginjanju delovnim mest v industriji, ki jih v LUR
vsaj srednjeroc¢no ne bodo nadomestila nova delovna mesta v istem podsektorju
in tudi v drugih sektorjih gospodarstva v ve¢jem obsegu ne, ob hkratnem
zavedanju ekonomije obsega, ki v ¢asu trenutne krize postaja Se bolj izrazita, so
tisti robni pogoji izvedljivosti scenarijev. Ob prostorskem zgoscanju “ekonomije
obsega” v MOL (vklju¢no s tem, kar obic¢ajno oznacujemo kot javna uprava) je
realni domet razvojne scenaristike ustvarjanje (zunaj MOL) mikrolokalnih in
mikroregionalnih ekonomij, ki naj zagotavljajo nove oblike (samo)zaposlovanj
(npr. na podrocju varstva predsolskih otrok, rekreacije in turizma, eko-
kmetovanja...).

“Pomoc¢ za samopomoc” na podrocju teh “majhnih ekonomij” je eden od klju¢nih
podpornih razvojnih stebrov. Vecina deleznikov s kreativnim potencialom in
potrebnimi t.i. skritimi znanji obi¢ajno nima dovolj drugih znanj, ki so nujna za
podjetniSko prezivetje, kaj Sele uspesnost. Ob zavedanju z gospodarsko krizo
povzrocCeninih zaostrovanj, ki jih obi¢ajno oznacujemo s “socialno politiko”, pa se
pogosto ob razvoju sistemov pomocdi pozablja na mladostnike nasploh in Se zlasti
na kategorijo iskalcev prve zaposlive.

Mozno reSitev vidim v konceptu druzabnih centrov sosesk, ki jih je potrebno
razvijati v mrezo medgeneracijskih sredis¢. Ti lahko izkoriS¢ajo Ze obstojece
prostorske mikrolokacije (npr. knjiznice, Sole). Ob tem je potrebna tudi strategija
razvoja mladinskih kulturnih centrov na LUR ravni ob hkrathem zavedanju, da je
tudi t.i. “alternativna kultura”, vklju¢no z zgodbami kot je Rog, ne le sestavni del
kulture, ampak tudi eden od nujnih gradnikov industrije kreativnosti in
posledi¢no tudi novi prostor zaposlovanja.

Ideja industrije kreativnosti, kot bodocega krovnega nosilca ekonomskega
razvoja postindustrijske LUR, ki seveda temelji na t.i. “kreativhem razredu”, je
seveda logi¢na razvojna izbira, a je potrebno opozoriti, da vse uspesne zgodbe
tovrstnih ekonomij kazejo, da so nujni, minimalni infrastrukturni predpogoji
njene uresnicitve regionalno mrezenje zametkov kreativhe ekonomije z
akademsko, raziskovalno, (sub)kulturno in civilno druzbeno regionalno sceno.
Povedano drugace, prehod v regijo kreativnosti ni verjetno dokler bo to le
politicno in “strokovni” nebuloz, ki ga bodo delezniki iz obeh subsistemov
poskusali utemeljevati z, pogosto nekriticno, kvantitativno interpretacijo kazalcev
druzben razvitosti (npr. delez studentov, Stevilo festivalov, internet priklju¢kov

ipd.).
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Eden klju¢nih predpogojev tako regije kreativnosti kot prostorskega razvoja LUR
nasploh je oblikovanje regionalne identitete, ki je sedaj ve¢inoma odsotna ze na
ravni politicnih deleznikov, kaj Sele pri prebivalcih te trenutno Se predvsem
statisti¢ne regije.

Glede na majhnost prostorskega sistem RS ter financno zahtevnost
(infrastrukturnega) razvoja je nujno razvojne politike nacrtovati in izvajati na
nacionalni ter regionalni ravni, ker na¢rtovanje in izvajanje na nizjih ravneh
teritorialne organizacije pomeni le drobljenje na mikroprojekte in obic¢ajno
odsotnost sinergijskih ucinkov. Spodbujanje javnih in infrastrukturnih projektov
je potrebno koncipirati tako, da bo vsebinsko in prostorsko mrezenje nujen
predpogoj za prijavo na projekte in predpogoj za sofinanciranje iz nacionalnega
in bodocega regionalnega proracuna. (o problematiki nesinergi¢nosti prostorskih
razvojnih politik glej Guli¢ & Praper 2005)

V obdobju krize lahko pri¢akujemo narascanje neformalnih ekonomij, ki jih bi bilo
potrebno vIV<Iju<V:evati v regionalni razvojni model skozi oblike t.i. alternativnih
ekonomij. Ceprav bodo Stevilne od teh alternativ v izhodiSCu predvsem iskanje
izhoda v sili, so vseeno lahko zametki bodocih postrastnih oblik kvalitete
Zivljenja, ki so trenutno Se utopisticni.

8.5 Presezni scenarij

Ob integralnem scenariju ter zavedanju teZzavnosti gospodarske situacije je
vseeno nujen razmislek o preseznem scenariju v katerem bi se lahko prizadevali
za bolj operacionalizirano utopistiko. V praksi bi to pomenilo, da si ne dolo¢imo
politicno vsecnih, a neuresnicljivih gesel kot je “EU mesto/regija z najvisjo
kvaliteto zivljenja”, ampak bi lahko nekatere klju¢ne vzdrZznostne razvojen
koncepte, ki so dokaj jasni in nediskutabilni, izraziti v obliki merljivi ciljev
prostorskih razvojnih politiki.

Tako lahko na podrocju trajnostnega razvoja in energetske oskrbe opredelimo
konkrene cilje, ki jih zelimo doseci v asovnem obdobju scenarija ter jih
kvantificiramo (Npr.: delez zmanjsanja karbonskega odtisa, ciljne vrednosti
zmansanja porabe energije in porabe vode na prebivalca, delez prehoda potnikov
iz osebnega na JPP, ki ga zelimo doseci v npr. desetih letih, zniZanje stopnje
onesnazenosti...)

Na opisni ravni preseznega scenarija seveda potrebujemo identifikacijska
poimenovanja, a je ta potrebno prevesti v merljive in evalvacije mozne razvojne
politike. Lep primer tega je vprasanje celostnega reSevanja problematike
kolesarjenja v LUR. LUR lahko postane Kolesarska regija z regionalim omrezjem
kolesarskih poti. To si Ze sedaj po ugotovitvah CIVITAS ELAN ankete, ki smo jo
izvedli v delu LUR, Zelijo prebivalci LUR.

Uspesna regija bo lahko le regija, ki bo omogocala sprosc¢anje kreativnostih
potencialev njenih trajnih in zacasnih prebivalcev ter obiskovalcev, zato morajo
razvojne politike stremeti k ustvarjanem moznosti za (samo)kreativno izrazanje.
To pomeni tudi omogocanje druzbenih eksperimentov, ki bodo, predvsem zaradi
neinformiranosti in drugacnosti, v zaCetnih fazah dozivljali odklonilni odnos
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vecinskega prebivalstva. Nekateri od njih se bodo ob tem gotovo izkazali
dolgorocno za neuspesne, a bomo z njimi pridobili potrebna znanja za prehod v
postrastno druzbo.

9 Sklep: LUR od izbire k nujnosti

Kot sem ze veckrat omenil v tem prostorsko-socioloSkem delu strokovnih podlag
za pripravo regionalnega prostorskega nacrta Ljubljanske urbane regije je za
uspesnost uresnic¢evanja tako prostorskega nacrta LUR kot tudi druzbeno-
prostorskega razvoja regije klju¢nega pomena razvoj regionalne identitete. Ta se
trenutno kaze, kar je zelo jasno prislo do izraza tudi ob pripravi in izdelavi
projektne naloge v odnosu do lokalnih in regionalnih (predvsem) politi¢no-
odlocevalskih delznikov, zgolj v obliki cini¢cnega oportunizma, ki svojo regionalno
identitetno pripadnost (pre)pogosto gleda predvsem skozi optiko kratko- in
srednjerocnih koristi.

Ce temu dodamo $e neizbeZno dejstvo tudi znotrajregionalnega tekmovanja in
pripadnost kljucnih razvojnih deleznikov razli¢nim politi¢nim strankam, se nam
razmisljanje o nujnosti regionalnega povezovanja ter razmisljanje o razvoju na
ravni LUR kaze Se vedno predvsem kot nekaksna ne tako zelo nujna izbira. Kot
nekaj, kar je mozna, a ne nujna in ne nujno verjetna izbira.

Ce pa druzbeno-prostorska razvojna vprasanja LUR postavimo v &irsi evropski
okvir ter pri tem upostevamo tako procese novih regionalizmov kot tudi
glokalizacije, kar je bil tudi eden od temeljnih namenov prostorsko-socioloskega
dela nase projektne naloge, se nam spodbujanje razvoja regionalne identitete
LUR zdi nujna, Cetudi v preteklosti in tudi trenutno ta nujnost Se ni sprejeta v
odloCevalsko-politicnem subsitemu, med prebivalci LUR ter pogosto tudi v
strokovnih krogih, ki se ukvarjajo z regionalnim in druzbeno-prostorskim
razvojem, ne.

Da misliti in delovati lokalno ni nujno v nasprotju z misliti in delovati regionalno
oziroma da je mislit in delovati lokalno hkrati tudi misliti in delovati regionalno, je
seveda tezak razvojni izziv, a nujen mentalno-konceptualni okvir bodocega
razvoja LUR. Klju¢ni spodbujevalci tega razvoja moramo postati najprej
strokovnjaki, ki se ukvarjamo s prostorskim in regionalnim razvojem.

Za zacCetek s tem, da pri druzbeno-prostorskih razvojnih projektih, ki Se vedno
poskusajo biti samozadostno lokalpatriotski ali pa do, obi¢ajno politi¢no in
vrednotno, drugih in drugacnih izkljucujoci, v procesih evalvacije jasno
izpostavimo to njihovo negativno plat. Ob tem je, kar sem ze veckrat omenil, pri
oblikovanju razvojnih programov in spodbud nujno oblikovati taksSne kriterije za
prijavljanje na projekte, ki bodo zahtevali regionalno in tudi medregionalno
sodelovanje.

Bodoca razvojno uspesna regija se ne sme bati drugacnosti, zato vidim kot
enega klju¢nih nosilcev nove regionalne uspesnosti LUR Stevilne akterje in
omrezja civilne druzbe, ki trenutno pogosto vegetirajo na obrobju druzbenega in
se jih obi¢ajno razume prej kot tujek kot pa kot razvojni potencial. Le-ta lahko, s
svojimi znotraj- in nadregionalnimi omrezji kot kljucni nosilci socialnega kapitala
(glej Adam 2007) v regiji, ob vkljuc¢evanju v nacrtovanje in izvedbo regionalnih
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projektov (npr.: regionalna kolesarska mreza, alternativne oblike predsolske
oskrbe, nove oblike nemnozi¢nega turizma in rekreacije, samozaposlovanje,
biokmetovanje, centri kreativnosti, podjetniStvo mladih...) postanejo kljucni
katalizatorji vzpostavljanja regionalne idetitete LUR. Ob tem pa je potrebno
izpostaviti, da je za oblikovanje regionalne identitet nujen predpogoj medsebojno
zaupanje (glej Sztompka 1999, Cook et al. 2005 in Rus 2008) v bodoca
regionalna omrezja vkljucujocih se deleznikov.
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